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ЭТНОПОЛИТИКА КНР В  ЗЕРКАЛЕ ИСТОЧНИКОВ

Представленная статья посвящена обзору исторических источников по этно
национальной политике и межнациональным отношениям в КНР. Наиболее 
значимыми традиционно являются письменные источники: документальные 
и нарративные, которые выявляют в архивах и библиотеках. В предлагаемой 
работе обобщается опыт автора в формировании базы данных по изучению 
этнополитики КНР. Источники по этнополитике и межнациональным отно
шениям КНР разнообразны и не ограничиваются исключительно официаль
ными документами (материалами съездов КПК, решений пленумов ЦК КПК, 
программными выступлениями генеральных секретарей ЦК КПК, постанов
лениями правительства, планами социально-экономического развития), за
конодательными актами (в первую очередь Конституцией КНР и Законом 
о районной национальной автономии) и статистическими данными (резуль
татами переписи населения, текущего статистического учёта), хотя их зна
чение чрезвычайно высоко. Перечисленные группы материалов позволяют 
изучать национальную политику «сверху», с  точки зрения государствен
ной стратегии. Однако различного рода записки путешественников, мемуа
ры, а также художественная литература (поэзия и проза неханьских авторов 
и ханьцев, повествующих о межнациональных отношениях в КНР) дают воз
можность увидеть вопрос более рельефным, «снизу», выявить восприятие 
реализуемых государством мер со стороны неханьских народов КНР.
Ключевые слова: этнополитика, национальный вопрос, межнациональные 
отношения, исторические источники, источниковедение, КНР, законода
тельство КНР, нормативные акты.

Ivan V. Stavrov1

stavivan@yandex.ru

CHINA’S MINORITY NATIONALITIES POLICY IN THE MIRROR OF SOURCES

The presented article is devoted to a review of historical sources on minority 
nationalities politics and interethnic relations in the PRC. The most significant 
traditionally are written sources: documentary and narrative, which are identi-
fied in archives and libraries. The proposed work summarizes the author’s expe-
rience in the formation of a database on the study of ethnopolitics of the PRC. 
Sources on ethnopolitics and interethnic relations of the PRC are varied and 
are not limited solely to official documents (materials of congresses of the CPC, 
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decisions of plenary sessions of the CPC Central Committee, keynote speeches 
of the general secretaries of the CPC Central Committee, government decrees, 
plans for socio-economic development), legislation (primarily the PRC constitu-
tion and the law on district national autonomy) and statistics (censuses, current 
statistics), although their value is extremely high. These groups of materials 
allow you to study minority nationalities policy “from above”, in terms of state 
strategy. However, various notes of travelers, memoirs, as well as fiction (poetry 
and prose of non-Han authors and Han people, telling about interethnic rela-
tions in the PRC) allow us to see the issue more clearly, “from below”, to reveal 
the perception of measures implemented by the state on the part of the non-Han 
peoples of the PRC.
Keywords: ethnopolitics, “national question”, interethnic relations, historical 
sources, source studies, PRC, PRC legislation, normative acts.

Работа историка невозможна без формирования массива источников. 
Чем большее их число будет выявлено, чем более разнообразнее они бу

дут, тем многограннее и объективнее станет итоговое исследование. В свя
зи с этим труд историка в значительной степени связан с поиском, оценкой 
и обобщением источников. Среди них наиболее значимыми традиционно 
являются письменные: документальные и нарративные, которые выявляют 
в архивах и библиотеках. В предлагаемой работе будет обобщён опыт авто
ра в формировании базы данных по изучению этнополитики КНР.

Что такое «исторический источник»? Обычно под ним понимают «всякое 
явление, могущее быть использованным для познания прошлого человечес
кого общества, всё, что может источать историческую информацию» [33]. 
Это известное определение С. О. Шмидта до сих пор преобладает в отечест
венном источниковедении. Есть и иное определение исторического источ
ника, восходящее к школе А. С. Лаппо-Данилевского, данное М. Ф. Румянце
вой: «объективированный результат творческой деятельности человека / 
продукт культуры, используемый для изучения / понимания человека, об
щества, культуры как в исторической, так и в коэнзистенциальной состав
ляющих» [12, с. 93—94]. Любое из этих определений имеет право на суще
ствование и не отменяет необходимости источниковедческой работы.

В рамках настоящей статьи мы будем рассматривать только письменные 
источники как наиболее доступные и репрезентативные. Материалы по исто
рии этнополитики и межнациональных отношений КНР можно разделить на 
несколько групп: законодательные акты, партийные документы, правитель
ственные документы, статистические данные, периодические издания, ху
дожественная литература и материалы архивов. К сожалению, доступ к ки
тайским архивам фактически закрыт, но для изучения некоторых аспектов 
проблематики можно использовать российские архивы: см., например, [28].

До образования КНР в  стране не  существовало национальной поли
тики как системной, целенаправленной деятельности. В  имперский пе
риод неханьские национальности нередко воспринимались в  качестве 

Ставров И. В.



93

ТР
УД

Ы
 И

И
АЭ

 Д
ВО

 Р
АН

 · 
То

м
 2

9 
(2

02
0 

· №
 4

)

«варваров», и даже взаимодействие с некоторыми из них осуществлялось 
через Лифань­юань — Палату внешних сношений. После Синьхайской рево
люции этнополитика скорее существовала «на бумаге», чем являлась ре
альностью внутренней политики (о причинах такой ситуации можно узнать 
в соответствующей литературе: например, [3]). Лишь с образованием КНР 
в отношении неханьцев стал проводиться комплекс мер по защите их поли
тических, экономических, культурных прав: национальным меньшинствам 
было предоставлено право районной автономии (со всеми его достоинства
ми и недостатками).

Первая группа источников весьма обширна и включает в себя централь
ные и региональные законодательные акты с момента образования КНР. 
Корпус этих документов можно разделить на конституционные акты, за
коны  КНР и  региональные законодательные акты (уровней автономного 
района / провинции, автономного округа, уезда).

«Общая программа Народного Политического Консультативного Сове
та Китая» (далее — НПКСК) фактически стала первой (временной) Консти
туцией  КНР. Её  принятие произошло 29  сентября  1949 г. на первой сес
сии НПКСК, состоявшейся накануне провозглашения КНР (1 октября 1949 г.). 
В конституционном акте были определены структура и функции основных 
органов власти, административно-территориальное деление, политические 
права граждан. Документ содержал специальный раздел, посвящённый по
литике в области «национального вопроса» (ст. 50—53) [20]. Позднее, 20 сен
тября 1954 г., на первой сессии Всекитайского Собрания Народных Пред
ставителей (далее — ВСНП) первого созыва была принята Конституция КНР. 
В отличие от Общей программы НПКСК, здесь подробнее определялись 
структура и функции как органов государственной власти, так и органов са
моуправления в районах национальной автономии (ст. 67—72) [14, с. 24—25].

Значительный регресс, деградацию этнополитики зафиксировала Кон
ституция 1975 г., принятая 7 января 1975 г., на излёте «культурной рево
люции», во время первой сессии ВСНП четвёртого созыва. Текст новой 
Конституции состоял всего из 30 статей, одна (ст. 24) из которых касалась 
национального вопроса. Упомянутый документ «прожил» совсем недолго — 
до 1978 г., когда на первой сессии ВСНП пятого созыва была принята оче
редная Конституция КНР (5 марта 1978 г.). Основной закон носил компро
миссный характер и отражал политическую ситуацию в стране, содержал 
60 статей, в том числе 3 — о полномочиях органов власти в районах нацио
нальной автономии (ст. 38—40). Наконец, на пятой сессии ВСНП пятого со
зыва 4 декабря 1982 г. была принята ныне действующая Конституция.

На протяжении почти 40 лет в  документ вносился ряд поправок, от
ражающих объективные перемены в китайском обществе, но заложенные 
в нём основные установления остались неизменными. В настоящее время 
Конституция включает в себя 138 статей, национальному вопросу посвящён 
специальный раздел, состоящий из 11 статей (ст. 112—122) и ряда других по
ложений. Таким образом, последний Основной закон КНР наиболее деталь
но регламентирует права неханьских национальностей, определяет структу
ру и функции органов самоуправления в автономных районах страны.

Этнополитика КНР в зеркале источников
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До начала 1980‑х гг. в КНР не было особого закона об автономии нехань
ских народов, однако действовали законы о выборах в представительные 
органы власти, содержащие специальные разделы о кандидатах от нацио
нальных меньшинств. Первый такой закон — «О выборах во Всекитайское 
собрание народных представителей и местные собрания народных пред
ставителей» — был принят на 22‑м заседании Центрального Народного Пра
вительственного Совета 11 февраля 1953 г., а ныне действующий закон КНР 
«О выборах во Всекитайское собрание народных представителей и в мест
ные собрания народных представителей различных ступеней» — на второй 
сессии ВСНП пятого созыва 1 июля 1979 г. Эти нормативные акты детально 
регламентировали все вопросы, связанные с организацией и проведением 
выборов в центральный и местные парламенты, а также содержали специ
альные нормы представительства для неханьцев (ст. 24—34 закона 1953 г. 
и ст. 18—23 закона 1979 г.) [15, с. 87—90; 13, с. 67—89].

Важнейшим в сфере этнополитики является Закон КНР о районной на
циональной автономии, принятый на второй сессии ВСНП шестого созы
ва 31 мая 1984 г. (с изменениями от 28 февраля 2001 г.). Он определяет 
принципы и границы районной национальной автономии, развивает поло
жения Конституции относительно содержания политических, экономичес
ких, культурных прав неханьских национальностей [13, с. 49—66], см. также: 
[26, с. 45—64]. Закон о районной национальной автономии стал рамочным 
документом для формирования региональной нормативной базы в сфере 
«национальных дел».

Региональное законодательство представлено в первую очередь поло
жениями об автономии (минь­цзу цзыч­жи тяо­ли 民族自治条例), а  также 
иными нормативными актами, регулирующими межнациональные отноше
ния в отдельном регионе. Региональные положения об организации орга
нов самоуправления начали формироваться ещё в конце 1950‑х гг., однако 
начавшая вскоре «эпоха деструкции» (1958—1976 гг.) нивелировала дости
жения в исследуемой области. Первым положением об автономии в КНР 
после окончания «культурной революции» стало «Положение об автономии 
Яньбянь-Корейского автономного округа провинции Цзилинь», принятое 
24 апреля 1985 г. на третьей сессии СНП Яньбянь-Корейского автономно
го округа (далее — ЯКАО) восьмого созыва. В целом такого рода докумен
ты являются типовыми, чему способствует заложенный в систему район
ной национальной автономии принцип «демократического централизма», 
фактически внедривший довольно жёсткое административное подчинение 
низших территориальных единиц высшим. Тем не менее в положениях об 
автономии окружного и уездного уровней содержатся нормы, касающие
ся местных уникальных условий  2. Например, в названом документе при
сутствуют статьи о внедрении обязательного девятилетнего образования 
в ЯКАО. В настоящее время эти нормы пересмотрены, но в 1985 г. в КНР де
вятилетнее образование ещё не было обязательным. Анализ региональных 

2	 В КНР до сих пор не приняты положения в отношении национальных районов про
винциальной ступени.

Ставров И. В.
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законов может показать местные особенности в  кажущейся на первый 
взгляд сверхцентрализованной системе управления (подробнее см. статью 
автора об особенностях демографического развития корейцев КНР: [25]).

В стране с фактически однопартийной системой роль КПК является оп
ределяющей  3. Партийные документы представляют собой весьма ценный 
источник информации. В данной группе можно выделить материалы съез
дов КПК, выступления, статьи генсеков и других руководителей партии, 
решения пленумов и прочих партийных форумов. Эти источники позво
ляют изучить эволюцию партийной идеологии в национальном вопросе. 
КПК до образования КНР декларировала будущее федеративное устрой
ство Китая, предоставление неханьским национальностям основных поли
тических, экономических и культурных прав, а также право сецессии — вы
хода из состава КНР. Однако с приходом к власти политика КПК в вопросе 
«самоопределения» национальностей диаметрально изменилась. Было про
возглашено, что неханьцы уже «самоопределились» 4 в составе КНР.

Для задач исследования этнополитики особое значение имеют мате
риалы съездов КПК, так как именно в этих документах формулируются са
мые общие решения партии и правительства на определённый (как прави
ло, пятилетний) период. В материалах VIII съезда (15—27 сентября 1956 г.) 
провозглашались политика поступательных, неспешных изменений об
раза жизни неханьцев, развития экономики национальных районов, борьба 
с проявлениями великоханьского шовинизма, пренебрежения со стороны 
китайских (ханьских) кадровых работников (гань­бу) по отношению к этни
ческим меньшинствам [18, с. 53—55]. Таким образом, данный партийный 
форум сформулировал относительно гармоничную концепцию этнополи
тики. Однако уже в следующем году политическая обстановка в КНР стала 
резко меняться, что также сказалось на национальной политике. В 1957 г. 
отход от политики борьбы с великоханьским национализмом и переходом 
к устранению «местного» национализма (т. е. национализма неханьских на
циональностей) был отражён в докладе Дэн Сяопина на третьем расши
ренном пленуме ЦК КПК восьмого созыва «О движении за упорядочение 
стиля работы» (23 сентября 1957 г.) и закреплён в решениях второй сессии 
VIII съезда (5—23 мая 1958 г.) [10; 7]  5.

В период «деструкции» прошли IX—XI съезды КПК, однако в материалах 
партийных форумов политика в сфере национального вопроса не затраги
валась. Лишь на XII съезде руководство партии вернулось к принципам этно
политики, сформулированным на VIII съезде. Главным положением доклада, 
касавшегося национальных проблем, являлась их характеристика как стра
тегического вопроса, затрагивающего «судьбу всего государства» [1, с. 54]. 
Столь высокая оценка важности «дел национальностей» была дана впервые 
в истории КНР. На XIII съезде КПК (25 октября — 1 ноября 1987 г.) решение 

3	 В Китае действуют несколько политических партий, подконтрольных КПК.
4	 Под «самоопределением» в КНР понимают исключительно право сецессии. Под

робнее см.: [19, с. 42—52].
5	 На второй сессии VIII съезда была закреплена новая генеральная линия партии, оз

наменовавшая переход к «большому скачку».
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этой проблемы всё больше стало связываться с уровнем социально-экономи
ческих отношений районов проживания этнических меньшинств [2, с. 14, 22].

Среди руководителей КПК, внёсших наибольший вклад в  разви
тие идеологии этнополитики на рубеже XX—XXI вв., стал Цзян Цзэминь. 
Ему принадлежат не только выступления на съездах партии, но и много
численные статьи и выступления по данному вопросу [30; 31; 32]. Имен
но Цзян Цзэминь сформулировал важный тезис о необходимости решать 
национальный вопрос в  течение длительного периода времени, а  также 
о том, что он тесно связан со всеми общественно-экономическими про
блемами государства [30, с. 205]. Таким образом, руководство партии от
казалось от «кампанейщины» и перешло к кропотливой ежедневной работе 
в сфере межнациональных отношений. При четвёртом и пятом «поколени
ях» руководителей КПК (т. е. при Ху Цзиньтао и Си Цзиньпине) националь
ному вопросу перестало уделяться много внимания, а встречи и выступ
ления в этом отношении скорее приняли «ритуальный» характер [43; 36], 
подробнее см.: [27].

Правительственные документы представляют собой широкий круг ис
точников. Сюда входят как постановления Госсовета КНР (часто совмест
ные с ЦК КПК), планы социально-экономического развития национальных 
районов, положения об организации национальных волостей (подзаконные 
акты), так и акты специализированного ведомства — Государственного ко
митета по делам национальностей (Госкомнац), региональных и местных 
правительств. Правительственные акты позволяют раскрыть содержание 
конкретных мер в отношении неханьских национальностей, автономных 
районов. Именно правительство реализует нормы, заложенные в законо
дательстве и партийных директивах.

Госсовет и  региональные правительства разрабатывают пятилетние 
программы 6 социально-экономического развития как всех национальных 
районов КНР, так и отдельных территорий. При этом пятилетнему планиро
ванию подвергается развитие не только социально-экономического секто
ра, но и сферы образования и культуры. В разное время в КНР издавались 
сборники документов по национальной политике, а также специализиро
ванные сборники материалов Госкомнаца — см., например, [39; 41]. В XXI в. 
Госсовет, Госкомнац, региональные правительства публикуют документы 
на своих официальных сайтах, однако такие материалы могут внезапно «ис
чезнуть», поэтому вышедшим в бумажном варианте источникам отдаётся 
больший приоритет.

Значительный интерес для исследователей представляют статистичес
кие материалы. Важнейшим таким источником являются результаты пере
писи населения, так как они позволяют раскрыть сведения о численности 
и географическом размещении неханьских национальностей, половозра
стном, конфессиональном составе, особенностях режима воспроизводства 

6	 В КНР используются пятилетние планы социально-экономического развития, од
нако с начала XXI в. планирование носит не директивный (计划), а программный 
( 规划) характер, в связи с чем здесь используется понятие «программа» во избе
жание появления у читателя ложных аналогий.

Ставров И. В.



97

ТР
УД

Ы
 И

И
АЭ

 Д
ВО

 Р
АН

 · 
То

м
 2

9 
(2

02
0 

· №
 4

)

и др. в конкретный период времени [38]. Помимо материалов переписи на
селения, особое место занимают данные текущего статистического учёта. 
Эти сведения позволяют сделать выводы об уровне социально-экономи
ческого развития районов национальной автономии в синхронном и диа
хронном аспектах. Кроме того, в статистических сборниках представлена 
информация об уровне образования неханьских национальностей, распро
странённости учреждений культуры (библиотек, театров, музеев и  т. п.), 
книгоиздании на национальных языках [34; 35].

Данные периодических изданий и  информационных агентств — ис
точник, интересный с  точки зрения репрезентации этнополитики ру
ководством  КНР. На  страницах газет (в  наше время большинство изда
ний «перекочевало» в Интернет или выходит одновременно на бумажных 
и электронных носителях) предстаёт информация о проведении различ
ных культурных мероприятий: фестивалей национальностей, традицион
ных праздников и т. п. Ритуальное значение имеет освещение встреч выс
шего партийно-государственного руководства с делегатами сессий ВСНП 
и НПКСК: депутаты неханьских народов облачаются в традиционные кос
тюмы, которые, как правило, не носят в повседневной жизни, представля
ют продукцию народных промыслов. Такие встречи в первую очередь ос
вещаются в выпусках газеты «Жэньминь жибао» (официальный печатный 
орган ЦК КПК), на сайте агентства «Синьхуа», а также в пропагандистских 
журналах «Миньцзу туанцзе» («民族团结» — «Единство национальностей»), 
«Чжунго миньцзу» («中国民族» — «Национальности Китая»). Публикации 
региональной прессы также могут представлять интерес: в них с большей 
вероятностью попадают материалы проблемного характера.

Мемуары и различного рода путевые заметки тоже являются любопыт
ным источником благодаря своей субъективности. Именно это делает их 
весьма информативными, хотя и далеко не всегда достоверными. Автор 
настоящей работы имеет пока ещё небольшой опыт изучения мемуаров 
по представленной теме, однако пример анализа такого рода документов 
содержится в  книге И. Р. Гарри о  политике  КНР в  отношении Тибетского 
автономного района [8]. К сожалению, источников мемуарного характера 
в российских библиотеках (в первую очередь в Синологической библиоте
ке ИНИОН РАН и РГБ, г. Москва) удалось выявить совсем немного. Особый 
интерес представляют воспоминания об обследовании национальностей, 
проведённом в 1950‑е гг. [42], потому что позволяют рассмотреть конкрет
ные методы работы исследовательских групп. Результатом обследования 
стало составление официального «списка национальностей» КНР, при этом 
многие этнические группы порою произвольно объединялись в определён
ную национальность — минь­цзу.

Путевые заметки, а также воспоминания о работе в КНР (последнее ка
сается в основном 1950—1960‑х гг.), позволяют взглянуть на неханьские на
роды как бы «со стороны». Отечественные авторы оставили немалое число 
таких материалов: см., например, [17; 23].

Последняя группа источников, о  которой хотелось  бы кратко сооб
щить здесь, — это произведения художественной литературы. Данный вид 
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материалов сложен для исторического анализа, но перспективен. Во‑пер
вых, изучение произведений неханьских национальностей может показать 
их роль в литературно-художественной жизни Китая. Во‑вторых, художе
ственная литература (не обязательно принадлежащая неханьцам) отражает 
социально-историческую действительность и позволяет лучше понять осо
бенности межнациональных отношений. Как невозможно изучать «культур
ную революцию» без «литературы шрамов», так невозможно исследовать 
межнациональную сферу без знания культуры неханьских национально
стей. В России опыт анализа произведений «этнического» характера пока 
невелик ввиду сложности феномена, однако и эта проблематика находит 
своего исследователя [6]. Российскому читателю к настоящему времени 
доступны некоторые произведения, имеющие отношение к представлен
ному вопросу, — это творения классика китайской литературы маньчжу
ра Лао Шэ [16], поэтическое творчество иского поэта Цзиди Мацзя [9; 29]. 
Опубликованы сборники прозы и поэзии писателей Гуанси-Чжуанского ав
тономного района (не все из них неханьцы) [11; 24], а также большой роман 
другого классика, на сей раз ханьца, Ван Мэна «Пейзажи этого края», пове
ствующего о молодости писателя, проведшего многие годы в эпоху «куль
турной революции» в Синьцзяне [4; 5].

Конечно, источники по исследуемой проблематике не ограничиваются 
исключительно письменными данными. Перспективными для разных ас
пектов темы могут быть аудиовизуальные материалы: фотографии, кино-, 
видеосъёмка, записи народной музыки. Однако работа с ними требует осо
бых навыков, специальной методики.

Итак, источники по этнополитике и  межнациональным отношени
ям КНР разнообразны и не ограничиваются исключительно официальны
ми документами, законодательством и статистическими данными, хотя их 
значение чрезвычайно велико. Перечисленные группы материалов позво
ляют изучать национальную политику «сверху», с точки зрения государст
венной стратегии. Однако различного рода записки путешественников, ме
муары, а также художественная литература позволяют увидеть ситуацию 
более рельефной, «снизу», выявить восприятие реализуемых государством 
мер со стороны неханьских народов КНР.
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