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ЖИЛИЩНЫЙ КРИЗИС  
В ГОРОДАХ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА 

ПОСЛЕ ОКОНЧАНИЯ  
ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ

В статье на ос но ве ши ро ко го кру га ар хив ных ис точ ни ков рас смат ри ва-
ет ся про цесс ре ше ния жи лищ но го кри зи са в го ро дах Даль не го Вос то-
ка по сле окон ча ния Гра ж дан ской вой ны. Уста нов ле но, что со вет ское 
го су дар ство, ре шив улуч шить жи лищ ные ус ло вия пре ж де все го тру дя-
ще го ся на се ле ния, про во ди ло на ос но ве клас со во го под хо да по ли ти ку 
изъ я тия ча ст но го жи ло го фон да (му ни ци па ли за цию) и его пе ре рас пре-
де ле ния в поль зу ма ло иму щих. Выяв ле но, что та кие важ ные ме то ды 
ли к ви да ции жи лищ но го кри зи са, как жи лищ ное строи тель ство, над-
ле жа щий уход за жиль ём, его свое вре мен ный ре монт, раз ви тие про-
мыш лен но сти строи тель ных ма те риа лов и ряд дру гих, не были за дей-
ство ва ны в долж ной мере. С учё том того, что тем пы рос та го род ско го 
на се ле ния су ще ствен но опе ре жа ли при рост жи ло го фон да, жи лищ-
ный кри зис не толь ко не был пре одо лён, а с ка ж дым го дом усу губ лял ся. 
Отме че но, что пер вое вре мя вла сти не при да ва ли долж но го зна че ния 
сло жив шей ся си туа ции, их оза бо чен ность ста ла про яв лять ся с на ча лом 
ин ду ст риа ли за ции. В за клю че ние де ла ет ся вы вод, что к кон цу 1920-х гг. 
жи лищ ный кри зис не был пре одо лён, он про дол жал ся в по сле дую щие 
годы, к его ли к ви да ции со вет ское го су дар ство при сту пи ло лишь в кон-
це 1950-х гг. с на ча лом мас со во го жи лищ но го строи тель ства.
Клю че вые сло ва: жи лищ ный кри зис, му ни ци па ли за ция жилья, жи-
лищ ное строи тель ство, жи лищ ная ко опе ра ция, строй ма те риа лы, ка пи-
таль ный и те ку щий ре монт, квар тир ная пла та.
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HOUSING CRISIS IN THE CITIES OF THE FAR EAST  
AFTER THE END OF THE CIVIL WAR

The article examines the process of resolving the housing crisis in Far Eastern 
cities after the end of the Civil War on the basis of a wide range of archival 
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sources. It is established that  the Soviet state, having decided to improve 
the housing conditions, primarily of the working population, on the basis 
of a “class approach” pursued a policy of withdrawal of private housing stock 
(municipalization) and its redistribution in favor of the poor. It was revealed 
that such important aspects for the  elimination of  the  housing crisis as 
housing construction, proper care of housing, its timely repair, the develop-
ment of the building materials industry, and a number of others were not 
involved in due measure. Taking into account the fact that the growth rate 
of  the urban population significantly outpaced the growth of  the housing 
stock, the  housing crisis was not only not overcome, but was getting 
worse every year. It is noted that at first the  authorities did not attach 
due importance to  the existing housing situation, their concern began to 
manifest itself with the beginning of industrialization. In conclusion, it is 
concluded that by the end of the 1920s the housing crisis was not overcome, 
it continued in subsequent years, the Soviet state began to eliminate it only 
in the late 1950s with the beginning of mass housing construction.
Keywords: housing crisis, housing municipalization, housing construction, 
housing cooperation, building materials, capital and current repairs, rent.

На Даль нем Вос то ке Гра ж дан ская вой на про дол жа лась до осе ни 
1922 г., ос нов ные её сра же ния про хо ди ли вне пре де лов го ро-

дов, что по зво ли ло в ос нов ном со хра нить жи лой фонд, за ис клю че-
ни ем Нико ла ев ска-на-Аму ре: в 1920 г. он был поч ти весь унич то-
жен, из 1200 до мов со хра ни лось толь ко 35. Одна ко в по сле дую щие 
два года на ча лись вос ста но ви тель ные ра бо ты, и к осе ни 1922 г. в го-
ро де было по строе но око ло 400 до мов [9, c. 103]. Поми мо Нико ла-
евска-на-Амуре, в  годы вой ны немно го по стра дал Хаба ровск, где 
име лись незна чи тель ные раз ру ше ния [РГИА  ДВ. Ф. Р-1810. Оп. 1. 
Д. 8. Л. 114], но в це лом в го ро дах со хра нил ся прак ти чес ки весь до-
во ен ный жи лой фонд. В При морье за годы Гра ж дан ской вой ны он 
даже несколь ко уве ли чил ся. Так, в 1918—1920 гг. в че ты рёх на се лён-
ных пунк тах (Вла ди во сто ке, Сучане, Спас ске, Имане) было по строе-
но 13,2 тыс. кв. м жилья [ГАХК. Ф. П-2. Оп. 1. Д. 1351. Л. 319] (это без 
учё та Никольска-Уссу рий ско го, по ко то ро му дан ных нет).

Тем не ме нее от ри цать тот факт, что вой на ска за лась на со стоя-
нии жи ло го фон да го ро дов, не сле ду ет, так как, по ми мо раз ру ше ний, 
свя зан ных непо сред ствен но с во ен ны ми дей ствия ми, часть вет хо го 
жилья была ра зо бра на для ото пле ния, часть из-за от сут ствия ре мон-
та при шла в негод ность. Одна ко и пре уве ли чи вать мас шта бы кри зи-
са, го во рить о ка та ст ро фи чес ком по ло же нии не сто ит.

После вой ны, по оцен ке Даль рев ко ма, на всей тер ри то рии Даль-
не во сточ ной об лас ти (Даль ний Вос ток, вклю чая Забай калье) на 
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вос ста нов ле ние раз ру шен ных жи лищ тре бо ва лось 6,115 млн руб., 
на ка пи таль ный ре монт — 4,813 млн руб. Пред по ла га лось, что ра-
бо ты по вос ста нов ле нию жи ло го фон да и раз ре ше нию жи лищ но-
го кри зи са за хва тят несколь ко строи тель ных се зо нов в за ви си мо сти 
от ма те ри аль ных ре сур сов и ме ст ных ус ло вий [РГИА ДВ. Ф. Р-1810. 
Оп. 1. Д. 8. Л. 114]. Поми мо вос ста но ви тель ных ра бот, в пла нах было 
на ме че но на ча ло но во го жи лищ но го строи тель ства — воз ве де ние 
садов-посёлков или садов-городов, где для со вет ских ра бо чих хо те ли 
стро ить жи ли ща по об раз цу аме ри кан ских при го род ных по сёл ков 
с домами-коттед жа ми, рас счи тан ны ми на одну семью, с при уса деб-
ны ми уча ст ка ми, что, по мне нию про ек ти ров щи ков, со от вет ство-
ва ло ин те ре сам ра бо чих. Но это были пер спек тив ные пла ны, а для 
на ча ла нуж но было ре шать те ку щие во про сы, и они ис пол ня лись 
в  рам ках жи лищ ной по ли ти ки, ко то рая в  то вре мя про во ди лась 
по всей стране и  ста ла реа ли зо вы вать ся на Даль нем Вос то ке по-
сле ли к ви да ции ДВР и вклю че ния её тер ри то рии в со став Совет-
ской России.

Жилищ ная по ли ти ка пер вых лет со вет ской вла сти за клю чалась 
в  сле дую щем: 1)  про ве де ние на цио на ли за ции (му ни ци па ли за-
ции) ча ст но го жи ло го фон да с  по сле дую щим пе ре рас пре де ле ни-
ем его в поль зу тру дя щих ся, ис хо дя из ми ни маль ных са ни тар ных 
норм (8,25 кв. м на че ло ве ка); 2) учёт ко ли че ства раз ру шен ных жи-
лых строе ний и по треб но сти в кре ди тах на вос ста нов ле ние и про-
ве де ние ка пи таль но го ре мон та; 3) на ча ло жи лищ но го строи тель-
ства, пре ж де все го для ра бо чих, в рам ках жи лищ ных ко опе ра ти вов.

Муни ци па ли за ция и пе ре рас пре де ле ние жилья про во ди лись на 
ос но ва нии Дек ре та ВЦИК от 20 ав гу ста 1918 г. «Об от мене пра ва ча-
ст ной соб ствен но сти на недви жи мо сти в го ро дах» [3, c. 232—236]. 
Закон о  на цио на ли за ции жилья был под кор рек ти ро ван в  1921 г. 
с вве де ни ем НЭПа. В ав гу сте 1921 г. был при нят дек рет «О пре дос-
тав ле нии ко опе ра тив ным объ е ди не ни ям и от дель ным гра ж да нам 
пра ва за строй ки го род ских уча ст ков», в де каб ре того же года — дек-
рет СНК о де му ни ци па ли за ции неболь ших жи лых зда ний, со глас но 
ко то ро му часть до мов, со сто яв ших на ба лан се го род ских ком мун хо-
зов, сда ва лась в арен ду ча ст ным ли цам и уч ре ж де ни ям. Тем са мым 
был вос ста нов лен ин сти тут до мо вла дель цев. Дела лось это с рас чё-
том на то, что бла го да ря ча ст ной ини циа ти ве уда ст ся вос ста но вить 
часть жи ло го фон да, вес ти ка пи таль ный и те ку щий ре монт имею-
ще го ся жилья и стро ить но вое.

Все вновь ус та нов лен ные за ко ны и пра ви ла в жи лищ ной сфе ре 
на ча ли дей ство вать с 1923 г. и на тер ри то рии Даль не го Вос то ка. 24 ап-
ре ля 1923 г. Даль рев ком при нял по ста нов ле ние, ко то рое пред пи сы-
ва ло ме ст ным гу берн ским ис пол ко мам про вес ти му ни ци па ли за цию 

Власов С.А.
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недви жи мо сти на ос но ве за ко на от 20 ав гу ста 1918 г. Нацио на ли-
за ции под ле жа ли ча ст но вла дель чес кие строе ния, стои мость ко то-
рых пре вы ша ла 10 тыс. руб. зо ло том; этой про це ду ре не под вер га-
лись жи лые дома мень шей стои мо сти. Нацио на ли зи ро ва лись так же 
бес хоз ные строе ния и недви жи мость лиц, ули чён ных в контр ре во-
лю ци он ной дея тель но сти.

Соб ствен ни ки недви жи мо сти стои мо стью ме нее 10 тыс. руб. обя-
за ны были доб ро воль но пре дос та вить в  рас по ря же ние гор со ве та 
10% жи лой пло ща ди имею ще го ся до мо вла де ния. Таким пу тём фор-
ми ро вал ся му ни ци паль ный жи лищ ный фонд для удов ле тво ре ния 
по треб но стей тру дя щих ся, го су дар ствен ных уч ре ж де ний, про фес-
сио наль ных и об ще ствен ных ор га ни за ций.

Жилищ ная по ли ти ка пер вых лет со вет ской вла сти сво ди лась 
к  тому, что бы мак си маль но удов ле тво рить ин те ре сы ма ло иму-
щих сло ёв об ще ства за счёт со стоя тель ных со сло вий и пред ста ви-
те лей сред не го клас са, т.е. стал при ме нять ся клас со вый под ход. 
Одно вре мен но го су дар ство, ис поль зуя на цио на ли за цию, на ча ло 
фор ми ро вать соб ствен ный жи лой фонд. Так, по дан ным пе ре пи-
си 1926 г., из имев ше го ся жи ло го фон да в го ро дах Даль не во сточ но-
го края (ДВК) 2 в 2,381 млн кв. м, доля му ни ци па ли те тов со став ля ла 
330 тыс. кв. м, или 14% [2, с. 261]; к кон цу 1920-х гг. му ни ци па ли зи ро-
ван ный фонд со ста вил 26%, что было на уровне сред не го по ка за те ля 
по РСФСР — 25,37% [РГИА ДВ. Ф. Р-4611. Оп. 1. Д. 42. Л. 61].

Одна ко ре шить жи лищ ный во прос за счёт экс про приа ции 
и пе ре рас пре де ле ния жилья не уда ва лось. Жилищ ное строи тель-
ство ве лось в ог ра ни чен ных раз ме рах, в ос нов ном ча ст ни ка ми для 
соб ствен ных нужд. В го ро дах ДВО за пер вые по сле во ен ные годы 
(1923 —1925) было по строе но все го 68,6 тыс. кв. м жилья, в сред нем 
за год — 22,8 тыс. кв. м [2, с. 264]. Тем пы рос та на се ле ния на мно го 
опе ре жа ли тем пы рос та строи тель ства. В 1923 г. в го ро дах в сред-
нем на че ло ве ка при хо ди лось чуть бо лее 5,6 кв. м, что было ниже 
са ни тар ной нор мы. Дефи цит жи лой пло ща ди в 1923 г. оце ни вал ся 
в 535 тыс. кв. м, в 1926 г. — в 660 тыс. кв. м. Для дос ти же ния по ка за-
те ля сред ней обес пе чен но сти на од но го че ло ве ка в 8 кв. м тре бо ва-
лось вло жить в строи тель ство до 40 млн руб. По мне нию спе циа ли-
стов, та кие сред ства го су дар ство для ре ше ния жи лищ но го кри зи са 
изыс кать не мог ло, по это му «…недос та ток в жил фон де надо счи тать 
дли тель ным яв ле ни ем» [7, с. 425].

Пря мым нега тив ным по след стви ем Гра ж дан ской вой ны и ус та-
нов ле ния со вет ской вла сти ста ла нераз бе ри ха в ве де нии жи лищ но го 

2 Даль не во сточ ный край был об ра зо ван 4 ян ва ря 1926 г. вме сто уп разд нён ной 
Даль не во сточ ной об лас ти.

Жилищный кризис в городах Дальнего Востока после окончания Гражданской войны
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хо зяй ства Даль не го Вос то ка. Так, в Бла го ве щен ске было ре ше но в те-
че ние 1923 г. вы яс нить об щий объ ём всей жи лой пло ща ди и уста-
но вить кон троль над ис поль зо ва ни ем му ни ци паль ной [РГИА ДВ. 
Ф. Р-1810. Оп. 1. Д. 126. Л. 4], од на ко учёт всех имев ших ся в го ро де 
строе ний гор ком хоз смог про из ве сти толь ко к на ча лу 1925 г., т.е. 
на это по тре бо ва лось два года [РГИА ДВ. Ф. Р-4611. Оп. 1. Д. 11. Л. 1].

Мест ные вла сти были ог ра ни че ны в сред ствах для ве де ния но-
во го жи лищ но го строи тель ства и  про ве де ния ка пи таль но го ре-
мон та му ни ци паль но го жил фон да. Напри мер, в Бла го ве щен ске за 
1923 г. по всем му ни ци па ли зи ро ван ным зда ни ям (ад ми ни ст ра тив-
ным и жи лым) было про ве де но ремонтно-строи тель ных ра бот на 
сум му 32,7 тыс. руб.; на 1924 г. гор ис пол ком за пла ни ро вал на это 
43,7 тыс. руб., но из-за от сут ствия средств план ока зал ся не вы пол-
нен ным [РГИА ДВ. Ф. Р-1810. Оп. 1. Д. 126. Л. 5]. Губ ком от дел смог 
про из ве сти лишь по крас ку крыш и ре монт пе чей, т.е. са мый неот-
лож ный ре монт, ко то рый не де лал ся на про тя же нии несколь ких лет.

В Хаба ров ске пре зи ди ум гор со ве та на сво их за се да ни ях неод но-
крат но об су ж дал во прос о фи нан си ро ва нии жи лищ но го строи тель-
ства, план на 1926/27 фи нан со вый год пе ре де лы вал ся пять раз и был 
окон ча тель но ут вер ждён толь ко 3 ав гу ста 1927 г., т.е. за два ме ся ца 
до окон ча ния ука зан но го хо зяй ствен но го года. Соглас но пла ну, на 
но вое строи тель ство было вы де ле но 53,230 тыс. руб., на ре монт ста-
рых до мо вла де ний — 50,277 тыс. руб. (вклю чая и ре монт тро туа ров) 
[ГАХК. Ф. Р-904. Оп. 1. Д. 4. Л. 14].

Попыт ки изыс кать сред ства за счёт кре ди тов, как пра ви ло, не да-
ва ли ре зуль та тов. В ча ст но сти, Хаба ров ский гор со вет, по пы тав ший-
ся взять кре дит на 269 тыс. руб. в од ном из бан ков Моск вы на жи-
лищ ное строи тель ство, де нег не  по лу чил. В  ре зуль та те на ча тое 
гор со ве том ещё в 1925/26 хо зяй ствен ном году строи тель ство че ты-
рёх неболь ших до мов (об щей пло щадью 1710 кв. м) в 1926/27 г. за-
кон че но не  было, а  план по жил строи тель ству на  1927/28 г. при-
шлось со кра тить [ГАХК. Ф. 904. Оп. 1. Д. 4. Л. 16, 18].

Не удов ле тво ря лись прось бы ме ст ных вла стей о кре ди то ва нии 
ча ст ни ков, ко то рые хо те ли бы вес ти но вое строи тель ство. Так, Бла-
го ве щен ский гор со вет ле том 1927 г. об ра щал ся в прав ле ние Даль-
не во сточ но го крае во го ком му наль но го бан ка с прось бой об су дить 
во прос об от кры тии кре ди та для вла дель цев жи лых до мов в го ро-
де с целью ре мон та и но во го строи тель ства, но им было от ка за но 
в дол го сроч ном кре ди те, прав ле ние со чло воз мож ным пре дос та вить 
лишь крат ко сроч ные зай мы на ре монт [РГИА ДВ. Ф. Р-4611. Оп. 1. 
Д. 12. Л. 126].

Ком му наль ный от дел Край ис пол ко ма на сво их за се да ни ях в те-
че ние 1927 г. неод но крат но об су ж дал во прос об ор га ни за ции Дальне-
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во сточ ным крае вым ком му наль ным бан ком кре ди то ва ния ча ст но го 
строи тель ства, но в ко неч ном ито ге это пред ло же ние было от верг-
ну то [РГИА ДВ. Ф. Р-4611. Оп. 1. Д. 12. Л. 127].

В це лом по ДВК объ ё мы ча ст но го жи лищ но го строи тель ства 
были незна чи тель ны. Более того, от дель ные ча ст ни ки не стре ми-
лись вес ти даже те ку щий и ка пи таль ный ре монт сво их до мо вла де-
ний, хотя гор ком хо зы ука зы ва ли им, что они обя за ны этим за ни-
мать ся [РГИА ДВ. Ф. Р-4611. Оп. 1. Д. 38. Л. 1]. Их мож но было по нять, 
по сколь ку они до кон ца не были уве ре ны в со хра не нии сво их прав 
на недви жи мость в даль ней шем. Сис те ма вы се ле ний, пе ре се ле ний, 
уп лот не ний соз да ва ла у на се ле ния неуве рен ность в воз мож но сти 
поль зо вать ся жи ли щем дли тель ное вре мя [6, c. 67].

Сред ства на ре монт и но вое строи тель ство мож но было изыс-
кать за счёт квар тир ной пла ты, но она была за ве до мо низ кой (в силу 
того же клас со во го под хо да), не по кры вав шей даже те ку щих рас хо-
дов на со дер жа ние и об слу жи ва ние жилья. Толь ко с 1926 г. кварт-
пла та в го ро дах ДВК ста ла по вы шать ся, что бы хотя бы ми ни маль но 
по кры вать экс плуа та ци он ные рас хо ды на со дер жа ние жи ло го фон-
да (убор ка му со ра, ра бо та во до про во да, элек тро ос ве ще ние и т.д.). 
Эта была не ме ст ная ини циа ти ва, а об ще го су дар ствен ная по ли ти-
ка, вла сти стре ми лись сде лать рас хо ды на поль зо ва ние му ни ци-
паль ным жиль ём са мо оку пае мы ми. По РСФСР раз ме ры кварт пла ты 
по сте пен но при бли жа ют ся к  се бе стои мо сти: 1925/26  хо зяй ствен-
ный год — 30%, 1926/27 — 50%, 1927/28 — 65% [ГАХК. Ф. Р-643. Оп. 1. 
Д. 11. Л. 97].

Несмот ря на низ кий раз мер кварт пла ты (ниже се бе стои мо сти 
об слу жи ва ния жилья), она к тому же не все ми во вре мя вно си лась, 
име ли ме сто за дол жен но сти. Так, по со стоя нию на ав густ 1928 г. 
в Хаба ров ске за дол жен ность по кварт пла те со став ля ла 15 369 руб. 
Пре зи ди ум Хаба ров ско го гор со ве та тре бо вал от гор ком хо за не реже 
од но го раза в ме сяц пре дос тав лять ин фор ма цию о при ня тых ме-
рах по ли к ви да ции за дол жен но сти по кварт пла те [ГАХК. Ф. Р-904. 
Оп. 1. Д. 7. Л. 8].

Отсут ствие средств не по зво ля ло ак тив но вес ти ко опе ра тив ное 
жил строи тель ство. 19 ав гу ста 1924 г. было при ня то по ста нов ле ние 
ЦИК и СНК СССР «О жи лищ ной ко опе ра ции», за ко но да тель но ут-
вер див шее два вида ко опе ра ции в  жи лищ ной сфе ре: жилищно-
арендные и жилищно-строи тель ные ко опе ра тив ные то ва ри ще ства 
(ЖАКТ и ЖСКТ). ЖАКТ за ни ма лись со дер жа ни ем и об слу жи ва ни-
ем жи лых до мов, арен до ван ных у ме ст ных Сове тов. Они пре дос-
тав ля ли жи лую пло щадь сво им пай щи кам, со би ра ли квар тир ную 
пла ту, ре ша ли во про сы по обес пе че нию жиль цов ком му наль ны ми 
ус лу га ми (вода, элек три че ство, то п ли во), были обя за ны про во дить 

Жилищный кризис в городах Дальнего Востока после окончания Гражданской войны



196

ТР
УД

Ы
 И

И
А

Э
 Д

ВО
 Р

А
Н

 · 
То

м
 4

1

те ку щий и ка пи таль ный ре монт [8]. ЖСКТ вели жи лищ ное строи-
тель ство, для чего по лу ча ли зе мель ные уча ст ки, вели сбор средств 
сре ди пай щи ков, ре ша ли во про сы по по лу че нию дол го сроч ных го-
су дар ствен ных кре ди тов, при об ре та ли строй ма те риа лы, на ни ма ли 
ра бо чую силу и т.д.

На  Даль нем Вос то ке жилищно-строи тель ные ко опе ра ти вы 
не по лу чи ли раз ви тия. За че ты ре года (с 1924 по 1927 г.) ко опе ра ти-
вы по строи ли все го 51 жи лое зда ние неболь ших раз ме ров [4, c. 59]. 
О раз ви тии ко опе ра тив но го строи тель ства мож но су дить по тому, 
как оно фи нан си ро ва лось. В 1928—1929 гг. из все го объ ё ма средств, 
рас хо дуе мых на жи лищ ное строи тель ство, на долю ко опе ра ции при-
хо ди лось все го 6 млн руб., что со ста ви ло 4% от всех за трат на жил-
строи тель ство. Для срав не ния, на се ле ние из соб ствен ных средств 
по тра ти ло 17 млн руб., про мыш лен ные пред при ятия — 44 млн руб. 
[ГАХК. Ф. П-2. Оп. 1. Д. 119. Л. 102].

Раз ви тию ко опе ра ции пре пят ство ва ла, пре ж де все го, нехват ка 
средств у же лаю щих всту пить в ко опе ра тив, по сколь ку ма те ри аль-
ное по ло же ние тру дя щих ся было крайне тя жё лым. Так, были слу-
чаи, ко гда люди, по дав за яв ле ние о всту п ле нии в ЖСКТ, не мог-
ли сра зу вне сти пер во на чаль ный взнос в 100 руб. (так на зы вае мый 
пай), ог ра ни чи ва лись сум мой в несколь ко руб лей, а спус тя неко то-
рое вре мя были вы ну ж де ны пи сать за яв ле ние о вы хо де из ко опе ра-
ти ва и воз вра ще нии де нег [ГАХК. Ф. П-2. Оп. 1. Д. 119. Л. 24]. Кро ме 
того, у ко опе ра ти вов воз ни ка ли про бле мы с при об ре те ни ем строй-
ма те риа лов. Даже ле со ма те риа лы при хо ди лось дос та вать с  боль-
шим тру дом. Все  строй ма те риа лы шли на про мыш ленно-транс-
порт ное строи тель ство. Суще ство вав шие до Гра ж дан ской вой ны 
пред при ятия по про из вод ству строи тель ных ма те риа лов (кир пич-
ные за во ды, ле со пил ки, карь е ры по до бы че пес ка и гра вия) час тич-
но были раз ру ше ны, час тич но при ос та но ви ли ра бо ту, а если и ра бо-
та ли, то вы пус ка ли про дук цию в ог ра ни чен ных объ ё мах.

Так, в 1923 г. из ра бо тав ших ра нее ле со пиль ных за во дов в чис-
ле дей ствую щих ос та лась лишь незна чи тель ная часть. В рас по ря же-
ние го су дар ства пе ре шли на цио на ли зи ро ван ные у быв ших вла дель-
цев за во ды, несколь ко ча ст ных про дол жа ли ра бо тать в При морье 
[ГАПК. Ф. П-61. Оп. 1. Д. 179а. Л. 87]. Прак ти чес ки все су ще ствую щие 
ле со пиль ные за во ды ра бо та ли на экс порт и для Уссу рий ской же-
лез ной до ро ги (шпа лы, те ле граф ные стол бы), лишь незна чи тель-
ная часть их про дук ции шла в виде строй ма те риа лов на по строй ку 
и ре монт жи лищ. При ме ча тель но, что изъ я тие ле со пиль ных за во-
дов у ча ст ни ков и пе ре да ча их в руки го су дар ства па губ но ска за лись 
на их ра бо те. Так, Бикин ский за вод, вхо див ший в го су дар ствен ный 
трест «Даль лес», ра бо тал пло хо, ад ми ни ст ра ция ни ав то ри те том, 
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ни до ве ри ем сре ди ра бо чих не поль зо ва лась и долж ным об ра зом 
на ла дить ра бо ту не смог ла. Одно вре мя на пред при ятии даже была 
уг ро за за бас тов ки [ГАПК. Ф. П-61. Оп. 1. Д. 621. Л. 10].

Вся про мыш лен ность строи тель ных ма те риа лов Даль не го Вос-
то ка в  кон це 1920-х гг. (пять кир пич ных за во дов мощ но стью на 
24 млн шт. кир пи ча, це мент ный за вод на 200 тыс. бо чек це мен та, 
семь ле со пиль ных за во дов мощ но стью 100 тыс. куб. м пи ло ма те риа-
лов и несколь ко ка ме но ло мен) долж на была удов ле тво рять по треб-
но сти всех ви дов строи тель ства, но мог ла де лать это не в пол ном объ-
ё ме: по кир пи чу — на 51%, це мен ту — 65%, пи ло ма те риа лам — 67% 
[РГИА ДВ. Ф. Р-2492. Оп. 1. Д. 162. Л. 19, 22].

Все вы ше пе ре чис лен ные фак то ры: от сут ствие средств, нехват ка 
строй ма те риа лов, неже ла ние ча ст ни ков вкла ды вать ся в жи лищ ное 
строи тель ство, бед ность ра бо чих и невоз мож ность стро ить ко опе ра-
тив ное жильё — всё это не по зво ля ло ли к ви ди ро вать по сле во ен ный 
жи лищ ный кри зис. При ме ча тель но, что ме ст ное пар тий ное ру ко-
во дство дол гое вре мя не хо те ло при зна вать на ли чие та ко во го. Ана-
лиз ар хив ных до ку мен тов убе ж да ет в том, что о жи лищ ном кри зи се 
в пер вый год по сле окон ча ния Гра ж дан ской вой ны ни че го не го во-
ри лось. Впер вые оза бо чен ность со стоя ни ем дел по жи лищ ной про-
бле ме была обо зна че на на вто рой При мор ской гу берн ской парт кон-
фе рен ции (март 1924 г.), где в ре зо лю ции по ито гам её ра бо ты было 
от ме че но: «Теку щей вес ной и ле том при нять меры к мак си маль-
но луч ше му раз ре ше нию жи лищ но го во про са для ра бо чих» [ГАПК. 
Ф. П-61. Оп. 1. Д. 356. Л. 86]. Важ но от ме тить, что вла сти если и хо те-
ли ре шать жи лищ ную про бле му, то толь ко для ра бо чих, иг но ри руя 
по треб но сти слу жа щих, пред ста ви те лей ин тел ли ген ции, не го во ря 
уже о так на зы вае мых нетру до вых эле мен тах.

Настрое ния вла стей ха рак те ри зу ет вы держ ка из ма те риа лов пле-
ну ма При мор ско го губ ко ма РКП(б) (25 сен тяб ря 1924 г.): «…жи лищ-
ный во прос во Вла ди во сто ке, как и на мес тах, сто ит не ахов ски ост-
ро, а во об ще-то жи лищ но го во про са у нас нет… В Хаба ров ске тоже 
нет жи лищ но го во про са» [ГАПК. Ф. П-61. Оп. 1. Д. 360. Л. 94].

На VII Даль не во сточ ной крае вой пар тий ной кон фе рен ции (но-
ябрь 1925 г.) о нехват ке жи лищ не было ска за но ни в док ла де сек-
ре та ря Даль не во сточ но го край ко ма ВКП(б) Н.А. Кубя ка, ни в пре-
ни ях по док ла ду. Лишь в ре зо лю ции кон фе рен ции было от ме че но, 
что во про сы жил строи тель ства яв ля ют ся ча стью об ще эко но ми чес-
ких за дач Даль не во сточ но го края [ГАХК. Ф. П-2. Оп. 1. Д. 1. Л. 105]. 
Спе циа ли сты по жилищно-комму наль но му хо зяй ству в пуб ли ка ци-
ях 1920-х гг. так же не вы ска зы ва ли осо бой тре во ги по по во ду су ще-
ствую ще го жи лищ но го кри зи са на Даль нем Вос то ке [1, c. 105].
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С ка ж дым го дом, про шед шим с окон ча ния Гра ж дан ской вой ны, 
жи лищ ный кри зис не умень шал ся, а воз рас тал. Жильё не строи ли, 
мало ре мон ти ро ва ли, на се ле ние го ро дов рос ло, а жи лой фонд ос та-
вал ся прак ти чес ки на преж нем уровне. С учё том это го удов ле тво-
рять по треб но сти лю дей в жилье было всё труд нее и труд нее. Вла-
сти на ча ли всё чаще го во рить о жи лищ ном кри зи се и про яв лять 
оза бо чен ность по это му во про су. Так, на Вла ди во сток ской ок руж-
ной парт кон фе рен ции в ап ре ле 1926 г. вы сту пав шие в пре ни ях го-
во ри ли: «Жилищ ный во прос у нас чрез вы чай но тя жёл, он иг ра ет ог-
ром ную роль в во про сах про из во ди тель но сти тру да и сре ди всех тех 
фак то ров, ко то рые влия ют на ра бо ту ка ж до го от дель но го ра бо че го» 
[ГАПК. Ф. П-61. Оп. 1. Д. 710а. Л. 19]. В мар те 1927 г. на VIII Даль не-
во сточ ной крае вой парт кон фе рен ции пар тий ное ру ко во дство было 
вы ну ж де но при знать, что в ре гионе на блю да ет ся жи лищ ный кри-
зис, жилищно-бытовые ус ло вия от вра ти тель ные, жи лые по ме ще-
ния на хо дят ся в по лу раз ру шен ном со стоя нии [ГАХК. Ф. П-2. Оп. 1. 
Д. 36. Л. 20, 28, 36, 64].

Тем не ме нее в народно-хозяй ствен ных пла нах на 1927 г. при ори-
тет от да вал ся про мыш лен но му строи тель ству (и это ещё до на ча ла 
ши ро ко мас штаб ной ин ду ст риа ли за ции в ре гионе). В пла нах строи-
тель ных ра бот по ДВК (вклю чая Читин ский ок руг) на 1927 г. на про-
мыш лен ное строи тель ство на ме ча лось по тра тить 9,495  млн  руб., 
а на жи лищ ное — 3,985 млн руб., т.е. в 2,4 раза мень ше [РГИА ДВ. 
Ф. Р-2492. Оп. 1. Д. 159. Л. 10]. В даль ней шем дис про пор ции в со от-
но ше нии про мыш лен но го и  жи лищ но го строи тель ства ещё бо-
лее уве ли чи лись, в 1929 г. по про мыш лен но му строи тель ству было 
вы пол не но ра бот на сум му 12,683 млн руб., а по жи лищ но му — на 
3,587 млн руб., т.е. по жил строи тель ству в 3,5 раза мень ше [РГИА ДВ. 
Ф. Р-2492. Оп. 1. Д. 102. Л. 84].

На IX Даль не во сточ ной крае вой парт кон фе рен ции в марте 1929 г. 
си туа ция в  жи лищ ной сфе ре оце ни ва лась всё так  же нега тив но: 
«в ДВК жес то чай ший жи лищ ный кри зис и при ём на ра бо ту но вых 
ра бо чих про бле ма ти чен из-за нехват ки жилья» [ГАХК. Ф. П-2. Оп. 1. 
Д. 119. Л. 28].

В 1929 г., фор маль но положившем ко нец вос ста но ви тель но му 
пе рио ду, пе ред стра ной пар тия по ста ви ла но вые за да чи по фор си-
ро ван ной ин ду ст риа ли за ции. Жилищ ный кри зис к это му вре ме ни 
не толь ко не был пре одо лён, он про дол жал уг луб лять ся, что вы ра зи-
лось в умень ше нии раз ме ров жи лой пло ща ди, при хо дя щей ся в сред-
нем на од но го че ло ве ка, в кон флик тах на поч ве жи лищ ной про бле-
мы, воз рас та нии по то ка жа лоб во вла ст ные струк ту ры по по во ду 
обес пе че ния жиль ём и т.д. В даль не во сточ ных го ро дах тен ден ция 
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по со кра ще нию жи лой пло ща ди, при хо дя щей ся в сред нем на од-
но го го ро жа ни на, при ня ла ус той чи вую ди на ми ку. В 1923 г. в сред-
нем на од но го че ло ве ка при хо ди лось 5,6 кв. м, в круп ных даль не во-
сточ ных го ро дах си туа ция была хуже, и с ка ж дым го дом по ло же ние 
усу губ ля лось: в 1926 г. во Вла ди во сто ке на од но го че ло ве ка при хо-
ди лось 4,5 кв. м, в Хаба ров ске — 4,1 кв. м [5, с. 32], в на ча ле 1930-х гг. 
во Вла ди во сто ке — 3,8 кв. м, в  Хаба ров ске — 3,2 кв. м; в  се ре дине 
1930-х гг. во Вла ди во сто ке — 3,2 кв. м, в Хаба ров ске — 2,8 кв. м; в кон-
це 1930-х гг. во Вла ди во сто ке — 2,7 кв. м, в  Хаба ров ске — 2,6 кв. м 
[ГАХК. Ф. Р-137. Оп. 1. Д. 105. Л. 217—218].

Таким об ра зом, Гра ж дан ская вой на и ус та нов ле ние со вет ской 
вла сти ста ли при чи на ми жи лищ но го кри зи са, ко то рый был не толь-
ко не пре одо лён за вре мя вос ста но ви тель но го пе рио да в годы но вой 
эко но ми чес кой по ли ти ки, а ещё бо лее уг лу бил ся. При чи ны это го за-
клю ча лись, пре ж де все го, в раз ру ше нии ста рой бур жу азно-демо кра-
ти чес кой сис те мы, при ко то рой ча ст ный ка пи тал и ча ст ная ини циа-
ти ва луч ше справ ля лись с удов ле тво ре ни ем по треб но стей на се ле ния 
в жи лищ ных ус лу гах (ис хо дя из эко но ми чес ких воз мож но стей ка-
ж до го по тре би те ля жилья). Совет ское го су дар ство пре ус пе ло в экс-
про приа ции ча ст ной недви жи мо сти, но ор га ни зо вать жи лищ ное 
строи тель ство на долж ном уровне ему не уда лось. Как не уда лось 
про во дить свое вре мен ный ка пи таль ный ре монт для со хра не ния су-
ще ствую ще го жи ло го фон да, на ла дить про из вод ство строи тель ных 
ма те риа лов, осу ще ств лять рас пре де ле ние жилья с учё том тру до во-
го вкла да ка ж до го со вет ско го гра ж да ни на и ре шить ряд дру гих про-
блем. Жилищ ный кри зис про дол жал ся вплоть до кон ца 1950-х гг., 
к его пре одо ле нию го су дар ство при сту пи ло лишь с на ча лом мас со-
во го жи лищ но го строи тель ства, что бы на чать в пол ной мере ре шать 
на сущ ную жи лищ ную про бле му.
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